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por la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifica la Ley
1251 de 2008, se penaliza el maltrato intrafami-
liar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Mediante oficio emanado de la presidencia de
la Honorable Comision Primera de la Camara de
Representantes fui comisionado para presentar po-
nencia sobre el contenido del proyecto precitado,
en cumplimiento de ese deber procedo a presentar-
la en los siguientes términos:

OBJETO DEL PROYECTO

Modifica las Leyes 1251 de 2008 y 599 de
2000: en tres aspectos fundamentales:

1. Que el Estado sustraiga del entorno trauma-
tizante a los adultos mayores de 60 afios victimas
de violencia que contra ellos ejerzan su parientes,
brindandoles, colateralmente, apoyo y proteccion.

2. Disminuye de 65 a 60 afios la edad de las
personas objeto de estos beneficios, y

3. Aumenta la pena de prision contra los mal-
tratadores.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto consta de seis articulos los cuales
puedo resumir de la siguiente manera:

Articulo 1°. De acuerdo a la Ley 1251 de 2008,
créese un paragrafo nuevo al articulo 16 de la Ley
1315 de 2009 del siguiente tenor:

Paragrafo nuevo. Los centros de proteccion
social y de dia, asi como las instituciones de

atencion, ademas de los funcionarios anterior-
mente enunciados, deberan acoger a los adul-
tos mayores en caso de violencia intrafamiliar
como medida de proteccién y prevencion.

Articulo 2°. Adicionar un numeral al articulo 28
de la Ley 1251 de 2008, sobre las funciones del
Consejo Nacional del Adulto Mayor:

1. Asesorar la formulacién y evaluar el fun-
cionamiento de los planes y programas de pro-
teccién y lucha contra la violencia que se ejerce
contra el adulto mayor.

Avrticulo 3°. Modifiquese el articulo 229 de la
Ley 599 de 2000 de la siguiente manera.

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que
maltrate fisica o sicolégicamente a cualquier
miembro de su nicleo familiar, incurrira, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre un
menor, una mujer, una persona mayor de sesenta
y-etfieo (60) afios 0 que se encuentre en incapaci-
dad o disminucién fisica, sensorial y psicoldgica o
quien se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara someti-
do quien, no siendo miembro del nicleo familiar,
sea encargado del cuidado de uno o varios miem-
bros de una familia er-su-doemietie-o-resideneia,
y realice alguna de las conductas descritas en el
presente articulo.

Acrticulo 4°. Adiciénese un texto del siguiente
tenor al articulo 230 de la Ley 599 de 2000:

Articulo 230. Maltrato mediante restriccion a
la libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja
la libertad de locomocion a otra persona mayor de
edad perteneciente a su grupo familiar o bajo su
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cuidado,_o en menor de edad sobre el cual no se
ejerza patria potestad, incurrird en prisiéon de die-
ciséis (16) a treinta y seis (36) meses y en multa
de uno punto treinta y tres (1.33) a veinticuatro
(24) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito san-
cionado con pena mayor.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el
presente articulo se entendera que el grupo fami-
liar comprende los conyuges o compafieros per-
manentes; el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo lugar; los ascendientes
o descendientes de los anteriores y los hijos adop-
tivos; todas las demés personas que de manera per-
manente se hallaren integradas a la unidad domés-
tica; las personas que no siendo miembros del
nacleo familiar, sean encargados del cuidado de
uno o varios miembros de una familia. La afini-
dad seréa derivada de cualquier forma de matrimo-
nio, union libre.

Articulo 5°. Créese un articulo nuevo de la Ley
599 de 2000 del siguiente tenor:

Articulo 229A. Maltrato por descuido, negli-
gencia o abandono en persona mayor de 60 arios.
El que someta a condicion de abandono y descuido
a Persona Mayor, con 60 afios de edad o mas, ge-
nere afectacion en sus necesidades de higiene, ves-
tuario, alimentacion y salud, incurrird en arresto de
8 a 12 meses y en multa de 1 a 5 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La anterior sancion de arresto serd incrementa-
da en doce meses cuando el cuidador, tutor, guar-
dador, intencionalmente o por descuido deje de
proveer a la Persona Mayor los cuidados necesa-
rios, a sabiendas de que este, por si mismo, no es
capaz de proveérselos.

Paragrafo. El abandono de la Persona Mayor
por parte de institucién a la que le corresponde
su cuidado por haberlo asumido, sera causal de la
cancelacion de los permisos o conceptos favora-
bles de funcionamiento y multa de 20 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Atencion inmediata. EI Gobier-
no Nacional a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar implementara una ruta de aten-
cién inmediata y los medios de comunicacion co-
rrespondientes, frente a maltratos contra el adulto
mayor tanto en ambientes familiares como en los
centros de proyeccion especial y demas institu-
ciones encargadas del cuidado y proteccién de los
Adultos Mayores.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las que le sean
contrarias.

JUSTIFICACION SOCIAL

Aducen los autores que: “La violencia intrafa-
miliar se enfoca en la violencia contra la mujer o
contra los menores de edad, pero hay una violen-
cia oculta, una violencia silenciosa que afecta a
las personas de la tercera edad”.

“La violencia en contra del adulto mayor per-
manece velada por la indefension fisica y la de-
pendencia econdmica y afectiva en la que se en-
cuentran las personas...”.

“Igualmente es preocupante que en Colombia
crezca la préctica del maltrato por abandono en-
tre los miembros de una misma familia sin ningun
tipo de sancion...”.

Situacion del ADULTO MAYOR

Agregan los autores: “...en Colombia...nues-
tros mayores son considerados y tratados como
menores de edad o como minusvalidos, ...hay
maltrato verbal, fisico o ...abandono que los lleva
a la muerte”.

“...se presenta abuso fisico...desatencion de
necesidades e incumplimiento de las obligaciones
por parte de los hijos; abuso material o econdmi-
co como asignacion de cargas y labores, chantaje
para la reparticion de sus bienes o dineros; y abu-
sos contra la libertad obligandolos, por ejemplo,
a vivir en hogares de sus familiares o en hogares
geriatricos.”.

Y continlan “En virtud de esa realidad que en-
frentan estas personas...”. presentaron “...esta
iniciativa legislativa, ...que penaliza...las conduc-
tas cometidas contra de ellas...”. “De otro lado,
con la ley se busca brindar la oportunidad al in-
fractor, de restablecer las relaciones familiares y
personales con la persona mayor...”.

“Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal
durante el 2011, los casos de violencia intrafami-
liar contra adulto mayor fueron 1.312 y en 2012
1.257, de los cuales 581 se presentaron en hom-
bres y 676 en mujeres. En lo corrido de 2013, 96
adultos mayores han sido victimas de homicidio y
332 victimas de violencia intrafamiliar”.

“Segun el mismo Instituto, los casos de vio-
lencia contra el adulto mayor en su mayoria son
causados por los hijos o hijas o por terceros, y las
ciudades con mayor nimero de casos reportados
son Bogota y Medellin”.

*“...el Instituto de Medicina Legal en su informe
de Forensis 2010 sefiala... cifras de violencia en
contra de esta poblacién”.

“...durante el 2008, el Instituto valoré a 1.175
personas mayores de 60 afios que fueron agredi-
das fisicamente por parte de familiares y para el
2009 se advierte un incremento importante...de
306 casos(...) ...el rango de edad més afectado y
propenso a experimentar un hecho de violencia
por un familiar estuvo ubicado entre los 60 a 64
aiios con un total de 563 casos (38%). La tasa de
este mismo rango de edad pas6 de 34 por cada
cien mil habitantes a 41,7. Un aumento en los re-
gistros que no se habia visto en los ultimos anos
muestra que se estd empezando a visibilizar esta
problematica que requiere una mirada atenta des-
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de todos los sectores como el de justicia y los de
caracter tanto publico como privado de protec-
cion y atencion!/1/’,

“Lo anterior indica, que la mayor afectacién
comienza desde los 60 afios de edad y no desde
los 65 afios como lo indica el Cédigo Penal en su
articulo 229, es por esto que proponemos una mo-
dificacion del mismo, para que el Codigo responda
a la realidad del pais y no se quede en el tiempo”.

Marco constitucional

Nuestra Carta Politica, consagra en el articulo
46 que El Estado, la Sociedad y la Familia con-
curriran para la proteccion y asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su inte-
gracion a la vida activa y comunitaria. El Estado
garantizarda los servicios y el subsidio alimentario
en caso de indigencia?/?/.

“Quiere decir lo anterior, que le corresponde al
Estado dar un tratamiento de proteccion y asisten-
cia especial a las personas de la tercera edad, lo
cual esta en concordancia con el articulo 13 de la
Constitucion Politica: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, “recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica”.

“El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
a favor de grupos discriminados o marginados”.

“El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancias de de-
bilidad manifiesta y sancionarda los abusos o mal-
tratos que contra ella se cometan circunstancias
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ella se cometan33I”.

Argumentan los autores que estas circunstan-
cias convocan al Legislativo, para materializar en
una ley de la Republica, la funcion que el Estado
colombiano se encuentra obligado a cumplir en
pro de los menos favorecidos, y en especial de las
Personas Mayores, quienes por su condicién eco-
nomica, fisica 0 mental se encuentran generalmen-
te en circunstancias de debilidad manifiesta.

Especificamente, con esta propuesta legislativa
mediante la adopcion de las normas que se propo-
nen, demandara mayor corresponsabilidad entre la
familia y el Estado, orientada a brindar proteccion
a personas con 60 afios de edad o mas, especial-
mente, las que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad.

1 [ Forensis 2010. Instituto Colombiano de Medicina

Legal.
2 [21 constitucion Politica de Colombia.
3 [Blbidem.

LEGISLACION INTERNACIONAL

Sobre el particular aducen que las Naciones
Unidas, aprobaron en 1991, los Principios de
las Naciones Unidas a favor de las Personas de
Edad*[].

Para efectos de esta exposicion, resulta atil des-
tacar apartes de los principios de Independencia y
Dignidad previstos por ese organismo internacio-
nal: Las personas de edad deberdn tener la opor-
tunidad de trabajar o de tener acceso a otras po-
sibilidades de obtener ingresos, Las personas de
edad deberan recibir un trato digno. Y han de ser
valoradas independientemente de su contribucion
econémica->/,

En 1996 el Congreso de Colombia aprobé la
Ley 319, por medio de la cual fue ratificado el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales Protocolo de
San Salvador, suscrito en San Salvador el 17 de
noviembre de 1988.

Esta ley plantea la proteccion a las Personas
Mayores vy, entre otras, la obligacién de adoptar
medidas necesarias, tanto de orden interno, y me-
diante la cooperacion entre los Estados, especial-
mente econdmica y técnica, hasta el maximo de
los recursos, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en
el Protocolo.

La situacién de la Persona Mayor ha ido adqui-
riendo cada vez mas importancia en distintos pai-
ses del mundo; ya en 1986, se realizaron las prime-
ras reuniones multidisciplinarias en Israel, donde
se trabajo en torno al estrés, conflictos y abusos en
el adulto mayor.

En Estados Unidos, segun estudios realizados
en la Universidad de Hampshire, cada afio, alre-
dedor de 1.000.000 de americanos de edad avan-
zada, son lesionados fisicamente o sufren apremio
psicolégico 0 abandono por algin miembro de la
familia®lel,

CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

Sobre el particular insisten los autores que hoy,
con los altos indices de desintegracion de la fa-
milia, se ha perdido el respeto por los mayores, al
punto en que muchos de ellos padecen dificulta-
des para conseguir los bienes necesarios para su
subsistencia y otros han terminado por constituirse
en personas dependientes que padecen maltrato no
denunciado por temor.

Teniendo en cuenta la situacion de violencia
actual anunciado més arriba en esta exposicion de
motivos, y dado que ni la sociedad, ni el Estado
colombiano ni el Congreso de la Republica, pue-

4 [4] Adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1991 - Resolucion nimero
46 de 1991.

5 [BB1bidem.

6 [6] segin estudios realizados en la Universidad de
Hampshire.
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den seguir admitiendo comportamientos de me-
nosprecio y abuso hacia la persona mayor, se hace
obligatorio concluir que la presente iniciativa es
conveniente e indispensable, para contribuir a la
dignidad humana y a la calidad de vida de las per-
sonas mayores...

Con toda razon son incisivos los autores en
las siguientes aseveraciones: Sin lugar a dudas, el
nivel de fragilidad que acompafia a las personas
mayores por su deterioro fisico, evidencia por si
mismo la importancia y conveniencia de la presen-
te iniciativa, en la medida en que en ella no solo
se adoptan medidas para combatir el maltrato sino
que ademas, la propuesta precisa de manera claray
con rigor todas aquellas conductas que constituyen
el maltrato en una persona mayor.

Porque a todas luces resulta claro que algunas
de estas no generan el mismo dafio si son ocasio-
nadas en personas de 20, 30 y 40 afios, que cuando
se ejecutan en contra de personas mayores de 60,
70 y 80 afios de edad.

La iniciativa pretende reforzar la responsabili-
dad de las instituciones encargadas de proteger y
cuidar a nivel nacional al Adulto Mayor frente a
la violencia que se ejerce en contra de ellos. La
existencia y funcionamiento de dichas institucio-
nes se encuentran en dos leyes muy importantes
y producto de un gran debate en el Congreso de
la Republica, son: la Ley 1251 de 2008 y la Ley
1315 de 20009.

Igualmente, se pretende incluir dentro de las
funciones del Consejo Nacional del Adulto Mayor
como instancia participativa a nivel nacional que
terminard las principales acciones de prevencién
y proteccion frente a los casos de violencia contra
esta poblacion tan vulnerable.

Se modifican algunos articulos del Codigo Pe-
nal mediante los cuales:

Sin aumentar pena, se reduce la edad para
la violencia contra el Adulto Mayor, ya que en la
actualidad el articulo 229 sobre la violencia intra-
familiar caracteriza a la persona mayor a quienes
son mayores de 65 afios. En Colombia como lo
mostramos mas arriba, la violencia se ejerce espe-
cialmente en adultos en edades que oscilan entre
los 60 y 70 afios. Adicionalmente, la normatividad
y las politicas publicas que la desarrollan, tipifican
al adulto mayor o persona mayor como aquel que
tiene 60 afios 0 mas de edad.

Sin aumentar penas, en el mismo articulo 229
se elimina en su domicilio o residencia ya que ne-
cesariamente la violencia intrafamiliar que ejercen
las personas particulares que no siendo miembros
del ndcleo familiar, tienen al cuidado a por lo me-
nos uno de ellos, puede ocurrir en las instituciones
u hogares geriatricos y puede ejercerse por enfer-
meras, cuidadores o tutores de adultos mayores en
los centros de atencion y hogares instituidos y re-
gulados por ley para tal fin.

Se propone la modificacion del articulo 230
del mismo cddigo, para que el delito del maltrato

mediante restriccién de la libertad sea imputable a
personas que no siendo del ndcleo familiar tienen
al cuidado a alguno de sus miembros, en los mis-
mos términos que en la actualidad se caracteriza el
delito de violencia intrafamiliar.

Igualmente, se propone la creacion de un articu-
lo nuevo, el 229A, por medio del cual se tipifique
el descuido, negligencia o abandono del Adulto
Mayor, ya que se ha vuelto una costumbre que las
familias o las mismas instituciones encargadas de
su cuidado y proteccidn ejerzan acciones de des-
cuido o negligencia o abandono, que en el peor de
los casos lleva a los Adultos Mayores a vivir en las
calles, a enfermarse y morir.

Finalmente, se crea un articulo mediante el cual
se encarga al ICBF la creacién de una ruta de aten-
cion inmediata y los medios de comunicacion o las
lineas telefdnicas correspondientes para la denun-
cia y orientacion frente a casos de violencia intra-
familiar, en especial frente a la violencia ejercida
contra el adulto mayor.

IMPACTO FISCAL

Con relacion al estudio de impacto fiscal que
ordena la Ley 819 de 2003, la Corte Constitucio-
nal se ha pronunciado, entre otras, en sentencias
como las: C-490 de 1994, C-343 de 1995, C-685
de 1996, C-197 de 2001, C-1250 de 2001, C-1113
de 2004, C-500 de 2005, C-729 de 2005 y C-290
de 2009; en donde desarrollan, entre otros temas,
el principio de anualidad, el principio de legalidad
del gasto publico y la forma como el Gobierno
puede hacer las inclusiones necesarias en el Pre-
supuesto General de la Nacion, en lo que tiene que
ver con la constitucionalidad y la competencia le-
gislativa para declarar un gasto publico.

Asi mismo, mediante Sentencia C-985 de 2006,
la Honorable Corte Constitucional se pronuncié
sobre la iniciativa que tienen los congresistas en
materia de gasto, asi:

Del anterior recuento se desprende que la Cor-
te Constitucional ha establecido i) que no exis-
te reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a autorizar al Gobierno
para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo
conminan a hacerlo. En estos casos ha dicho la
Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las dispo-
siciones cuestionadas.

Ademas, la misma Corporacion, en Sentencia
C-290 de 20009, al respecto dijo: La Corte observa
que en el articulo objetado nada hay que permi-
ta asimilar sus enunciados a una orden dotada de
cardcter imperativo y de conformidad con la cual
se pretenda privar al Gobierno Nacional de la fa-
cultad de decidir si incorpora o no el gasto autori-
zado dentro del presupuesto, pues, al contrario de
lo que sostiene el ejecutivo, en los términos utiliza-
dos por el legislador no se avizora presion alguna
sobre el gasto publico, sino el respeto del &mbi-
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to competencial que corresponde al Gobierno, al
cual se le reconoce la posibilidad de considerar la
incorporacion de las partidas presupuestales y de
hacerlo de acuerdo con los recursos disponibles y
con los lineamientos del marco fiscal de mediano
plazo. No se configura, pues, por el aspecto que
se acaba de examinar, motivo de inconstituciona-
lidad que conduzca a la invalidacion del articulo
objetado.

De conformidad con los argumentos juridicos
sefialados anteriormente, es preciso advertir que
la presente iniciativa no ordena gasto adicional
ni tampoco otorga beneficios tributarios, tal y
como lo advierte el articulo 7° de la Ley 819
de 2003; por lo tanto, esta iniciativa no genera
impacto fiscal.

PROPOSICION

Solicito a los honorables Congresistas procedan
con el primer debate en la Comision Primera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes y acto seguido se imparta la aprobacion del
texto propuesto del Proyecto de ley namero 009
de 2013 Camara, por la cual se establecen medi-
das de proteccion al adulto mayor en Colombia,
se modifica la Ley 1251 de 2008, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Ponente,
Representante a la Camara por Bogota.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
009 DE 2013 CAMARA

por la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifica la Ley
1251 de 2008, se penaliza el maltrato intrafami-
liar por abandono y se dictan otras disposiciones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De acuerdo a la Ley 1251 de 2008,
créese un paragrafo nuevo al articulo 16 de la Ley
1315 de 2009 del siguiente tenor:

Paragrafo nuevo. Los centros de proteccion
social y de dia, asi como las instituciones de
atencion, ademés de los funcionarios anterior-
mente enunciados, deberan acoger a los adul-
tos mayores en caso de violencia intrafamiliar
como medida de proteccién y prevencion.

Articulo 2°. Adicionar un numeral al articulo 28
de la Ley 1251 de 2008, sobre las funciones del
Consejo Nacional del Adulto Mayor:

11. Asesorar la formulacion y evaluar el fun-
cionamiento de los planes y programas de pro-
teccién y lucha contra la violencia que se ejerce
contra el adulto mayor.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 229 de la
Ley 599 de 2000 de la siguiente manera.

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. El que
maltrate fisica o sicolégicamente a cualquier
miembro de su nicleo familiar, incurrira, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho
(8) afos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre un
menor, una mujer, una persona mayor de sesenta
y-etfico (60) afios 0 que se encuentre en incapaci-
dad o disminucién fisica, sensorial y psicoldgica o
quien se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedard sometido
quien, no siendo miembro del nucleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros
de una familia en-st-domictho-oresideneia, y rea-
lice alguna de las conductas descritas en el presen-
te articulo.

Articulo 4°. Adiciénese un texto del siguiente
tenor al articulo 230 de la Ley 599 de 2000:

Avrticulo 230. Maltrato mediante restriccion a
la libertad fisica. El que mediante fuerza restrinja
la libertad de locomocion a otra persona mayor de
edad perteneciente a su grupo familiar o bajo su
cuidado, o en menor de edad sobre el cual no se
ejerza patria potestad, incurrira en prision de die-
ciséis (16) a treinta y seis (36) meses y en multa
de uno punto treinta y tres (1.33) a veinticuatro
(24) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito san-
cionado con pena mayor.

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el
presente articulo se entender& que el grupo fami-
liar comprende los cényuges o compafieros per-
manentes; el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo lugar; los ascendientes
o descendientes de los anteriores y los hijos adop-
tivos; todas las demas personas que de manera per-
manente se hallaren integradas a la unidad domés-
tica; las personas que no siendo miembros del
nuacleo familiar, sean encargados del cuidado de
uno o varios miembros de una familia. La afini-
dad seré derivada de cualquier forma de matrimo-
nio, union libre.

Avrticulo 5°. Créese un articulo nuevo de la Ley
599 de 2000 del siguiente tenor:

Avrticulo 229A. Maltrato por descuido, negli-
gencia o abandono en persona mayor de 60 afios.
El que someta a condicion de abandono y descuido
a Persona Mayor, con 60 afios de edad o més, ge-
nere afectacion en sus necesidades de higiene, ves-
tuario, alimentacién y salud, incurrira en arresto de
8 a 12 meses y en multa de 1 a 5 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La anterior sancion de arresto seré incrementa-
da en doce meses cuando el cuidador, tutor, guar-
dador, intencionalmente o por descuido deje de
proveer a la Persona Mayor los cuidados necesa-
rios, a sabiendas de que este, por si mismo, no es
capaz de proveérselos.
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Paragrafo. El abandono de la Persona Mayor
por parte de institucién a la que le corresponde
su cuidado por haberlo asumido, sera causal de la
cancelacion de los permisos o conceptos favora-
bles de funcionamiento y multa de 20 salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

Articulo 6°. Atencion inmediata. EI Gobier-
no Nacional a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar implementara una ruta de aten-
cién inmediata y los medios de comunicacion co-
rrespondientes, frente a maltratos contra el adulto
mayor tanto en ambientes familiares como en los
centros de proyeccion especial y demas institu-
ciones encargadas del cuidado y proteccién de los
Adultos Mayores.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las que le sean
contrarias.

Pablo Enrigue Salamanca Cortés,
Ponente,
Representante a la Camara por Bogota.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
083 DE 2013 CAMARA, 155 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Enmienda a la

Convencion de la Organizacion Mundial de Adua-

nas, aprobada por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007.

Bogot4, D. C., 22 de octubre de 2013
Doctor

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 083 de 2013 C&-
mara, 155 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba la enmienda a la Convencion de la Or-
ganizacién Mundial de Aduanas, aprobada por el
Consejo de Cooperacion Aduanera, Bruselas, 30
de junio de 2007.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes, con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 083 de 2013
Camara, 155 de 2012 Senado, por medio de la
cual se aprueba la enmienda a la Convencion de
la Organizacion Mundial de Aduanas, aprobada
por el Consejo de Cooperacion Aduanera, Bruse-
las, 30 de junio de 2007, de origen gubernamental,
en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El dia 7 de noviembre de 2012, el Gobierno Na-
cional, por conducto de la sefiora Ministra de Re-
laciones Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar
y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-

co, Mauricio Cérdenas Santamaria, radicaron en la
Secretaria General del honorable Senado de la Re-
publica, el Proyecto de ley nimero 155 de 2012
Senado, por medio de la cual se aprueba la en-
mienda a la Convencion de la Organizacion Mun-
dial de Aduanas, aprobada por el Consejo de Coo-
peracion Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007,
de conformidad con lo establecido en el articulo
154 de la Constitucién Politica y de los articulos
34y 54 de la Ley 52 de 1992, con el cumplimiento
de los requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de
la Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 2° de la Ley 3? de 1992, asigné el co-
nocimiento de la presente iniciativa a la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, la cual se en-
carga, entre otros asuntos de los temas de politica
internacional; tratados publicos; comercio exterior
e integracion econdmica, temas sobre los cuales
versa el estudio del presente proyecto de ley. Nom-
brando como ponente al Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

El proyecto de la referencia fue debatido y vo-
tado en la Comisién Segunda del Senado de la Re-
publica el dia 29 de mayo de 2013, en donde se
aprobo sin modificaciones el texto propuesto en la
ponencia.

El proyecto en mencidn se aprobho en sesion de
plenaria del Senado de la Republica el dia 21 de
agosto de 2013y el texto fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso 649 de 2013. En la Comision
Segunda de la Camara de Representantes fueron
designados como ponentes los Representantes
Albeiro Vanegas Osorio (Coordinador), Carlos
Eduardo Leon Celis (Coordinador), Gilberto Ba-
yardo Betancourt y Victor Hugo Moreno Bandeira.

INTRODUCCION

El 15 de diciembre de 1950 fue firmado en Bru-
selas el Convenio que crea el Consejo de Coope-
racion Aduanera.

Al respecto, el Presidente de la Republica, el 22
de agosto de 1990, confirm¢ el referido Convenio
y sometid el citado documento a la consideracion
del Honorable Congreso, para los efectos consti-
tucionales pertinentes, ejecutando asi las acciones
necesarias para perfeccionar su celebracion en su
calidad de Director de las Relaciones Internacio-
nales segun lo previsto por la Constitucién vigente
a tal fecha.

El Constituyente de 1991, en el articulo 58 tran-
sitorio de la Carta Politica, dispuso un tramite ex-
cepcional para la celebracion de tratados. Esta nor-
ma, autorizé al Gobierno Nacional para ratificar
los tratados o convenios celebrados que hubiesen
sido aprobados, al menos, por una de las Camaras
del Congreso de la Republica.

Dentro de estos tratados se encuentra el Con-
venio que crea el Consejo de Cooperacion Adua-
nera, el cual se sometid al control de la honorable
Corte Constitucional con el fin de dar cumplimien-
to al trAmite previsto en el numeral 10 del articulo
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241 de la Constitucién Politica, habiendo sido de-
clarado exequible en virtud de la Sentencia C-563
de 1992.

DE LAENMIENDAAL CONVENIO
Y SUTRAMITE

El literal c) del articulo XX del mencionado
convenio, establece que una enmienda entrara en
vigor tres meses después de que las notificaciones
de aceptacién de todas las partes contratantes ha-
yan sido recibidas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bélgica, en su calidad de depositario.
Adicionalmente sefiala que cuando una enmienda
ha sido aceptada por todas las partes contratantes,
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bélgica
notificara a todos los Gobiernos signatarios y ad-
herentes, asi como a la Secretaria General, dicha
aceptacion y la fecha de su entrada en vigor.

Segun informe del Gobierno Nacional, median-
te la Nota Verbal J4 N° 08/00919, la Embajada de
Bélgica informé al Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Colombia la adopcidn, el dia 30 de junio
de 2007, de una enmienda al Convenio que crea el
Consejo de Cooperacion Aduanera.

La Enmienda mencionada tiene como finalidad
modificar los articulos VIII y XVIII para permitir
que cualquier Unién Aduanera o Econémica pue-
da convertirse en parte contratante del Convenio.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido
por el articulo 189, numeral 2, de la Carta Politica,
corresponde al Presidente de la Republica, entre
otras actividades, dirigir las relaciones internacio-
nales y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional, tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso.

Adicionalmente, el articulo 224 de la Constitu-
cién Politica establece que los tratados, para su va-
lidez, deberéan ser aprobados por el Congreso de la
Republica. Sin embargo, dicha norma sefiala que
el Presidente de la Republica podréa dar aplicacion
provisional a los tratados de naturaleza econémica
y comercial acordados en el ambito de organismos
internacionales, que asi lo dispongan. En este caso
tan pronto como un tratado entre en vigor provi-
sionalmente, deberd enviarse al Congreso para su
aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se sus-
pendera la aplicacion del tratado.

En lo referente al perfeccionamiento de las en-
miendas a los tratados, la honorable Corte Consti-
tucional, mediante Sentencia C-012/04 manifesto:

“La adopcion de la enmienda se debe tramitar
igual que como si se tratara de un nuevo convenio,
lo cual significa que el Estado debe estar repre-
sentado para lo cual la persona designada debe
contar con los plenos poderes para ello. Asi mismo
debe darse la posterior confirmacion presidencial
que manifiesta el consentimiento de obligarse por
la enmienda al pacto inicial, y en el caso nues-
tro debe surtirse el subsiguiente procedimiento
de aprobacion en el Congreso y de revision en la
Corte Constitucional, para que dicha modifica-
cion tenga vigencia y validez en el ordenamiento

interno. Sin embargo, el Estado puede manifestar
su consentimiento mediante la adhesion a este,
cuando el propio tratado dispone el tramite para
que cualquier otro Estado se haga parte con pos-
terioridad. Asi lo consagra el articulo 11 del Con-
venio de Viena”.

CONTENIDO DE LAENMIENDA

Como ya se manifesto en el aparte preceden-
te, la Enmienda al Convenio que crea el Consejo
de Cooperacién Aduanera, tiene como finalidad
modificar los articulos VIII y XVIII con el objeto
de permitir que cualquier Unién Aduanera o Eco-
noémica pueda convertirse en parte contratante del
Convenio.

En cuanto a su utilidad y pertinencia, esta po-
nencia se identifica con lo manifestado por el Go-
bierno Nacional en la exposicion de motivos, en el
sentido de afirmar que la enmienda garantiza los
procesos de integracion de los Estados dentro del
marco del comercio internacional.

Adicionalmente, considera el ponente que con
esta enmienda se garantiza la plena materializa-
cion del propdsito del Convenio de Creacién del
Consejo de Cooperacion Aduanera afianzando en
un alto grado la armonia y uniformidad en los sis-
temas aduaneros mundiales al incorporar las nue-
vas figuras y tendencias en materia de integracion
aduanera y econémica mundial.

TEXTO DE LA ENMIENDA

Recomendacién por parte del Consejo de
Cooperacion Aduanera Referente a la Modifi-
cacion de la Convencién que Establece un Con-
sejo de Cooperacion Aduanera

(30 de junio de 2007)
El Consejo de Cooperacion Aduanera,

RECONOCIENDO el papel cada vez mas im-
portante que desempefian las Uniones Aduaneras y
Econdmicas en asuntos mundiales y en particular,
en materia de comercio,

OBSERVANDO que algunas Uniones Aduane-
ras o Econdmicas son participantes activos en el
trabajo de la Organizacion,

RECONOCIENDO el legitimo deseo de una
Uni6n Aduanera o Econdmica de que esta parti-
cipacion tenga una base formal haciéndose Miem-
bro de la Organizacion y la posibilidad para que
otros lo hagan en el futuro,

TENIENDO EN CUENTA, que para que una
Union Aduanera o Econémica sea Miembro, se
debe hacer una enmienda a la Convencién que es-
tablezca un Consejo de Cooperacion Aduanera,

TENIENDO EN CUENTA también las dispo-
siciones del Articulo XX de la Convencion la cual
establece un Consejo de Cooperacion Aduanera en
referencia a la modificacion de la Convencion,

RECOMIENDA a todas las Partes Contratantes
de la Convencion, la cual establece un Consejo de
Cooperacion Aduanera, hacer las siguientes modi-
ficaciones a la misma:
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Modificar el articulo VIII (a) de la Convencion,
para que quede asi:

ARTICULO VI

(a) Con excepcién de los Miembros de la
Union Aduanera o Econémica para quienes
el Consejo adoptara las disposiciones especi-
ficas, cada Miembro del Consejo tendrd derecho
a un voto, salvo que un Miembro no tenga voto
en cualquier asunto relacionado con la interpreta-
cion, aplicacion o modificacion de cualquiera de
las convenciones a que se refieren en el Articulo
111 (d) que se encuentre en vigor y no sea aplicable
a ese Miembro.

Introducir un nuevo subpardagrafo (d) en el ar-
ticulo XVIII de la Convencion, para que quede asi:

ARTICULO XVIII

(a) El Gobierno de cualquier Estado que no sea
signatario de la presente Convencién podra acce-
der a la misma a partir del 1° de abril de 1951.

(b) Los instrumentos de adhesion deberan ser
consignados ante el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Bélgica, el cual notificara cada dicha
consignacion a todos los Gobiernos signatarios y
adherentes, asi como al Secretario General.

(c) La presente Convencion entrara en vigor
para cualquier Gobierno adherente en el momento
de la consignacion de su instrumento de adhesion,
pero no antes que entre en vigor, de conformidad
con el paréagrafo (a) del Articulo XVI1I.

(d) Cualquier Union Econémica o Aduane-
ra podra, de acuerdo con los paragrafos (a), (b)
y (c) anteriores, ser una Parte Contratante de
esta Convencion. Toda solicitud por parte de
una Unién Aduanera o Econémica para ser una
Parte Contratante deberd ser primero presen-
tada al Consejo para su respectiva aprobacion.
Para los propositos de la presente Convencién,
“Unién Aduanera o Econémica” se refiere a una
Union constituida y compuesta por Estados que
tengan competencia para adoptar sus propias
normas que sean obligatorias para dichos Esta-
dos con respecto a los asuntos que rige esta Con-
vencion y que tengan competencia para tomar
decisiones de acuerdo con sus procedimientos
internos para acceder a esta Convencion.

SOLICITA a las Partes Contratantes de la Con-
vencion que establece un Consejo de Cooperacion
Aduanera, que acepten esta recomendacion para
notificar por escrito su aceptacion al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bélgica.

MODIFICACION DE LA CONVENCION

QUE ESTABLECE UN CONSEJO
DE COOPERACION ADUANERA

Modificar el Articulo VIII (a) de la Convencion,
para que quede asi:

1. EI ARTICULO VIII (a) de la Convencidn,
queda por la presente modificado de la siguiente
manera:

“(a) Con excepcion de los Miembros de la Unién
Aduanera o Econdmica para quienes el Consejo

adoptara disposiciones especificas, cada Miembro
del Consejo tendra derecho a un voto, salvo que
un Miembro no tenga voto en cualquier asunto re-
lacionado con la interpretacion, aplicacion o en-
mienda de cualquiera de las convenciones que se
refieren en el Articulo III (d) que se encuentre en
vigor y no sea aplicable a ese Miembro”.

2. Después del ARTICULO XVIII (c) de la
Convencion se adiciona un nuevo subparégrafo
(d) que quede asi:

“(d) Cualquier Union Econdmica o Aduanera
podra, de acuerdo con los paragrafos (a), (b) y (c)
anteriores, ser una Parte Contratante de esta Con-
vencion. Toda solicitud por parte de una Unién
Aduanera o Econémica para ser una Parte Contra-
tante deberd ser primero presentada al Consejo para
su respectiva aprobacion. Para los propésitos de la
presente Convencion, “Union Aduanera o Econé-
mica, se refiere a una Unidn constituida y compues-
ta por Estados que tengan competencia para adop-
tar sus propias normas que sean obligatorias para
dichos Estados con respecto a los asuntos que rige
esta Convencion y que tengan competencia para to-
mar decisiones de acuerdo con sus procedimientos
internos, para acceder a esta Convencion”.

Por las consideraciones antes expuestas, me per-
mito presentar a consideracién de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, la siguiente:

PROPOSICION FINAL

Dese primer debate al Proyecto de ley nUmero
083 de 2013 Camara, 155 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba la enmienda a la Con-
vencion de la Organizacion Mundial de Aduanas,
aprobada por el Consejo de Cooperacion Aduane-
ra, Bruselas, 30 de junio de 2007, en los términos
presentados en el texto originalmente radicado.

Atentamente,
Representantes a la Cdmara,

Albeiro Vanegas Osorio, Carlos Eduardo Leon
Celis, Coordinadores ponentes,

Victor Hugo Moreno Bandeira, Bayardo Gil-
berto Betancourt Pérez, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 083
DE 2013 CAMARA, 155 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Enmienda a la
Convencion de la Organizacion Mundial de Adua-
nas, aprobada por el Consejo de Cooperacion
Aduanera, Bruselas, 30 de junio de 2007.
El Congreso de la Republica

Visto el texto de la Enmienda a la Convencion
de la Organizacion Mundial de Aduanas, apro-
bada por el Consejo de Cooperacion Aduanera,
Bruselas, 30 de junio de 2007,

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la Enmienda a la Con-
vencion de la Organizacion Mundial de Aduanas,
aprobada por el Consejo de Cooperacién Aduane-
ra, Bruselas, el 30 de junio de 2007.
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Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la Enmienda
a la Convencion de la Organizacion Mundial de
Aduanas, aprobada por el Consejo de Cooperacién
Aduanera, Bruselas, el 30 de junio de 2007, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Atentamente,
Representantes a la Camara,

Albeiro Vanegas Osorio, Carlos Eduardo Leon
Celis, Coordinadores ponentes,

Victor Hugo Moreno Bandeira, Bayardo Gil-
berto Betancourt Pérez, Ponentes.

* * x

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DE-
BATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 345
DE 2013 CAMARA, 223 DE 2013 SENADO

por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los productos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias.

ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue presentado por la Mi-
nistra de Transporte doctora Cecilia Alvarez en la
legislatura 2012-2013 en Secretaria General de
Senado el 22 de marzo de 2013 donde se le asigno
el nimero de radicado 223 de 2013 Senado; este
proyecto de ley es trasladado a la Comision Sexta
del Senado de la Republica dando su tramite co-
rrespondiente y finalmente fue aprobado en la ple-
naria del Senado de la Republica el dia 18 de junio
de 2013.

Posteriormente hace transito a la Cémara de
Representantes siendo radicado en la Secretaria
General de Camara el 24 de junio de 2013 y remi-
tido a la Comisidn Sexta de la Cdmara de Repre-
sentantes el 9 de julio de 2013; a través de la Nota
interna de la Comision C.S.C.P. 3.6 — 144/2013
se designaron como coordinadores ponentes a los
honorables Representantes Jaime Yepes y Diego
Patifio Amariles y como ponentes a los honorables
Representantes Silvio Véasquez, Atilano Giraldo,
Carlos Amaya, Wilson Arias y Didier Tavera.

Si bien es cierto se han convocado reuniones
por parte del ministerio a los ponentes del proyec-
to de ley; en su tramite en la Camara no se ha rea-
lizado ningln tipo de audiencia publica o reunién
similar en la cual se convoquen a todos los actores
afectados por el proyecto, especialmente a la aca-
demia y a personas reconocidas en defensa de la
riqueza ambiental y derecho de propiedad privada.

VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

El articulo 79 de la Constitucion Politica esta-
blece que:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisio-
nes que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dareas de

especial importancia ecoldgica y fomentar la edu-
cacion para el logro de estos fines. (Negrillay Su-
brayado fuera de texto).

El proyecto en mencion en el Capitulo Il ge-
nera una gran cantidad de medidas que convier-
te la obtencidn de las licencias ambientales en un
simple trdmite; ademas pone a los funcionarios de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) en una situacién de amenaza de sanciones
disciplinarias si no dan respuesta en unos tiempos
establecidos. Esta medida claramente va en contra
de este articulo constitucional debido a que desco-
noce los profundos estudios que se deben realizar
en busca de mitigar los efectos ambientales.

Adicionalmente es un claro atentado contra la
obligacion constitucional del Estado consagrado
en el articulo en mencion de proteger el medio
ambiente el concepto “Cambios Menores en las
Licencias Ambientales” que se encuentra en el ar-
ticulo 40 del Texto aprobado por el Senado de la
Republica, pues en este concepto se desconoce por
absoluto las afectaciones que se da al medio am-
biente cuando se presenta cualquier modificacion
a un ecosistema.

Por otro lado el pérrafo 1 articulo 88 Constitu-
cional establece:

“La ley regulard las acciones populares para la
proteccidn de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la se-
guridad y la salubridad publicos, la moral adminis-
trativa, el ambiente, la libre competencia econo-
mica y otros de similar naturaleza que se definen
en ella”. (Negrilla fuera de texto).

En este articulo se reconoce el ambiente como
un derecho colectivo al cual todos los colombia-
nos tenemos derecho de acceder y disfrutar, por
lo cual al reducir en tal medida los profundos es-
tudios que se deben realizar para la aprobacion
de una licencia ambiental o sus modificaciones
muy seguramente se presentaran multiples accio-
nes populares exigiendo el derecho colectivo al
ambiente.

Asi mismo el articulo 58 de la Constitucion es-
tablece la importancia de la propiedad privada y
asi mismo establece que puede haber expropiacion
en los casos cuando el predio se requiera para utili-
dad publica o interés social; sin embargo al revisar
la Gaceta Constitucional 46 que es en la que se
encuentra la discusion en torno a la propiedad y
su funcidn social, a continuacion se presenta un
aparte de esta gaceta:

1. Funcion Social de la Propiedad

Como se indica en la ponencia sobre derechos
de propiedad, varios proyectos en particular los
nameros 67, 125y 128, y algunas de las propues-
tas presentadas a consideracién de la Asamblea,
sugieren incorporar la dimension ambiental o bien
como parte de la funcién social de la propiedad, o
bien como una funcién adicional a esta. Como se
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explica en aquella ponencia, la subcomision reco-

mienda que se haga explicito en la norma consti-
tucional que la dimension ambiental forma parte
de la funcién social de la propiedad mediante el

texto: “La propiedad es una funcion social que im-
plica obligaciones. Como tal, debe cefiirse a las
exigencias del bien comun y de un medio ambiente
sano”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Es asi como queda claro que el espiritu de la
constituyente frente a la funcién social de la pro-
piedad es la proteccion ambiental y el derecho de
un ambiente sano, pero con el proyecto de ley en
discusion acuden a la expropiacion para realizar
una actividad que claramente afecta a los ecosis-
temas y por ende al medio ambiente al tiempo que
restringe la proteccién ambiental que existe en la
legislacion actual para brindar dicha proteccion.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

En la Sentencia de la Corte Constitucional
C-746 del 2012 en las consideraciones de la corte
en su numeral 4 establece:

14. Recientemente, en la Sentencia C-703 de
2010, la Corte hizo énfasis en la faceta preventiva
de la licencia ambiental a propdsito de la decla-
ratoria de constitucionalidad de varias medidas
provisorias de cardcter sancionatorio en materia
ambientall4l. En dicha oportunidad, se precisé la
relacion que existe entre el principio de preven-
cién y la licencia como herramienta de gestion
ambiental. Sobre este punto, se sefialo:

“En materia ambiental la accion preventi-
va tiene distintas manifestaciones y su puesta en
prdctica suele apoyarse en variados principios,
dentro de los que se destacan los de prevencion y
precaucion. (...)

La afectacion, el dariio, el riesgo o el peligro que
enfrenta el medio ambiente constituyen el punto
de partida de la formulacion de los principios que
guian el derecho ambiental y que persiguen, como
proposito ultimo, dotar a las respectivas autorida-
des de instrumentos para actuar ante esas situa-
ciones que comprometen gravemente el ambiente
y también los derechos con él relacionados.

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma
que en algunos casos es posible conocer las con-

secuencias que tendrd sobre el ambiente el desa-
rrollo de determinado proyecto, obra o actividad,

de modo que la autoridad competente puede adop-
tar decisiones antes de que el riesgo o el dario se
produzcan, con la finalidad de reducir sus reper-
cusiones o de evitarlas y cuando tal hipotesis se
presenta opera el principio de prevencion que se
materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presu-
puesto es la posibilidad de conocer con antelacion
el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente.

(...) en la Sentencia C-293 de 2002 la Corte
puntualizo que “acudiendo al principio de pre-

’

caucion”, y con “los limites que la propia norma
legal consagra™, una autoridad ambiental puede
proceder “a la suspension de la obra o actividad
que desarrolla el particular, mediante el acto ad-
ministrativo motivado, si de tal actividad se deri-
va dario o peligro para los recursos naturales o la
salud humana, asi no exista la certeza cientifica
absoluta”. (...)

La consecuencia del riesgo consiste en que el
deterioro ambiental debe ser neutralizado desde
sus propios origenes y sin retardar la actuacion
hasta el momento mismo en que los efectos negati-
vos se produzcan o generen mayor dafio. La expe-
dicién de licencias o el otorgamiento de permisos
son, en buena medida, manifestaciones de una ac-
tividad administrativa dirigida a precaver riesgos
o efectos no deseables y ese mismo propdsito se
encuentra en el derecho administrativo sanciona-
dor.”” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese sentido como la Corte Constitucional re-
salta la importancia de las licencias ambientales y
como las mismas esté&n cefidas a un derecho cons-
titucional de todos los colombianos de gozar de un
ambiente sano y la autonomia de la ANLA para
decidir sobre las licencias ambientales; sin embar-
go el proyecto de ley en mencién genera presiones
externas sobre la alta que claramente afectan la
tranquilidad y la posibilidad de ejercer el principio
de precaucion (del cual la Corte Constitucional re-
salta la importancia) frente a estas obras.

EXPOSICION DE LA INCONVENIENCIA

El Proyecto de ley nimero 345 de 2013 Ca-
mara, 223 de 2013 Senado, por la cual se adop-
tan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facul-
tades extraordinarias, es claramente inconvenien-
te para el pais entre otras por las razones que se
exponen a continuacion:

» Afectacién ambiental: Los proyectos de in-
fraestructura representan el crecimiento econo-
mico y social de nuestro pais, su importancia, y
desarrollo, desliga de lo esencial a muchas enti-
dades gubernamentales, en teoria la construccion
de vias garantiza el desarrollo de la nacién; sin
embargo, en su afan, olvida las probleméticas
ambientales y sociales que se generarian al no
desarrollar un correcto EIA (estudio de impacto
ambiental) base fundamental para otorgar una li-
cencia ambiental y base fundamental para garan-
tizar que la zona por desarrollar el proyecto no
tendra grandes impactos ambientales negativos.
Por tal razon es necesario un tiempo 6ptimo para
el desarrollo del EIA por parte de la empresa y
mucho mas tiempo para la entidad ambiental que
debe corroborar la informacion entregada y ana-
lizar las diferentes alteraciones, se debe garan-
tizar el desarrollo del diagndstico ambiental de
alternativas, escrito en el Decreto 1220 de 2005
articulo 15 y muchos maés garantizar el derecho
constitucional a un ambiente sano.

“En Colombia queremos convertir las licencias
ambientales en un tramite, cuando en realidad son
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el momento de evaluar temas complejos en lo so-
cial, lo ambiental, lo hidrico o lo indigena. Es muy
dificil resolver una licencia para un proyecto de
alto impacto en este tiempo, menos aun cuando la
experiencia de otros paises demuestra todo lo con-
trario”, le dijo a La Silla el ex ministro de Ambien-
te Manuel Rodriguez Becerra.

Con esta norma en Colombia se pretende es-
tablecer un absurdo ‘licenciamiento ambiental
exprés’, al que se suma la insuficiente capacidad
técnica de la ANLA para procesarlo. Y esta Ultima
es, hoy, una situacion dificilmente superable ante
la imposibilidad de contratar técnicos del nivel re-
querido en areas muy especializadas.

» Multiplicidad normativa en una materia.
Si bien es cierto, el proyecto en estudio es sobre
infraestructura de transporte pretende reglamentar
sobre materia ambiental sobre la cual ya existe una
ley marco que es la Ley 99 de 1993 y asi mismo
pretende interferir en las funciones propias de la
ANLA que fue creada mediante Decreto 3573 de
2011.

« Impacto fiscal: El proyecto da facultades ex-
traordinarias al presidente de la Republica para
crear una unidad administrativa especial para la
planeacion de infraestructura; desconociendo que
esta planeacién se encuentra dentro de las funcio-
nes otorgadas a la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI) en el articulo 4° del Decreto 4165
del 3 de noviembre de 2011, asi mismo se le entre-
gan facultades al presidente de la Republica para
crear una comision de regulacién de infraestructu-
ra; estas serian nuevas entidades para cumplir con
funciones ya establecidas en otros entes del Estado
lo cual claramente constituye una ampliacién bu-
rocratica sin tener en cuenta el impacto fiscal que
ocasionaria en las arcas de la nacion.

Proposicién

Por los anteriores puntos expuestos y por el
riesgo que representa esta iniciativa en la conser-
vacion del medio ambiente y los recursos pablicos
de la nacion.

Archivese en la Comision Sexta de la Honora-
ble Camara de Representantes el Proyecto de ley
ndmero 345 de 2013 Camara, 223 de 2013 Sena-
do, por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transpor-
te y se conceden facultades extraordinarias.

Atentamente

Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
Representante a la Camara por Boyaca,
Ponente.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 31 de octubre de 2013

En la fecha se remite para su publicacion en
la Gaceta del Congreso el informe de ponencia
para primer debate, negativa para primer debate
al Proyecto de ley nimero 223 de 2013 Sena-
do, 345 de 2013 Camara, por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de in-
fraestructura de transporte y se conceden faculta-
des extraordinarias.

Dicha ponencia fue presentada por el Represen-
tante Carlos Andrés Amaya Rodriguez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 -
189 del 31 de octubre 2013, se solicita la publica-
cién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,
Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE REPRESENTANTES,
EN SESION ORDINARIA DEL DIA MIER-
COLES DOS (2) DE OCTUBRE DE DOS
MIL TRECE (2013) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 055 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 682 del 9 de agosto
de 2001.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Destinacion de los recursos. Auto-
rizase a la Asamblea Departamental de Choco para
que ordene la emision de la estampilla Pro Univer-
sidad Tecnoldgica del Chocé “Diego Luis Cordo-
ba”, cuyo producido se destinara a la construccion,
adecuacion, remodelacion, mantenimiento de la
planta fisica, de escenarios deportivos, de labora-
torios, dotacidn de bibliotecas, adquisicion de tec-

nologias de punta, al bienestar universitario y de-
mas bienes, elementos y equipos que se requieran
para el desarrollo de su mision, en todas las sedes
de la Universidad, en el Departamento de Chocg;
en la formacidn en doctorado de su planta docente;
en la generacion de proyectos de investigacion, en
la ampliacién y desarrollo de los programas aca-
démicos de educacion virtual y a distancia, el au-
mento de cobertura y oferta académica, asi como
el desarrollo de los programas de extension.

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 682 del 9
de agosto de 2001, el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Ampliese la emision de la estam-
pilla de la Universidad Tecnoldgica del Chocd
“Diego Luis Cérdoba”, en la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000), a valor
constante de 2013.

Modifiquese el articulo 3° de la Ley 682 del 09
de agosto de 2001, el cual quedara asi:
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Articulo 3°. Hecho generador. Todos los actos,
contratos, convenios, operaciones en los entes te-
rritoriales, en las Entidades Publicas Descentrali-
zadas del Orden Nacional, Departamental, Distri-
tal y Municipal a ejecutarse o desarrollarse en el
departamento de Choco, Sociedades Publicas por
Acciones; el reconocimiento espontaneo de docu-
mentos privados, declaraciones extrajuicio, todas
las declaraciones que conforme a las leyes requie-
ran escritura publica, asi como todos los actos que
se efectlien en las Notarias que funcionen en el de-
partamento de Choc6; todos los tramites de Tran-
sito y Transporte como expedicion y duplicados de
matriculas, cancelacion de ellas, cambio de servi-
cios, cambio de motor o color, traspasos, transfor-
macion, chequeo y transito libre de todos los auto-
motores incluidas motocicletas con motor de 125
cc de cilindraje; expedicion de pases y pasaportes;
autorizacion de cupos de vehiculos de servicios
publicos, llevados a cabo en el departamento de
Chocd. Adicionalmente autoricese a la Asamblea
Departamental de Chocé para que determine las
caracteristicas y tarifas de los anteriores hechos
gravados en la presente ley. La ordenanza que ex-
pida la Asamblea del departamento de Chocd, en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran
puestas en conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Modifiquese el articulo 4° de la Ley 682 del 09
de agosto de 2001, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Facultase a la Asamblea del Depar-
tamento del Chocd para que autorice a los Conce-
jos Municipales del mismo departamento, a fin de
que hagan obligatorio el uso de la Estampilla, que
por esta Ley se autoriza con destino a la Universi-
dad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cérdoba”.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
Estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos.

Articulo 6°. La administracién y distribucion
de los recursos recaudados por la emision de la
estampilla estard a cargo de la Universidad Tec-
nolégica del Choc6 “Diego Luis Cérdoba”; y el
Consejo Superior Universitario, sera el encargado
de disefar y aprobar las politicas de los fondos que
produzca la estampilla, con el fin de asegurar su
destinacion de acuerdo a su reglamento.

Articulo 7°. El control del recaudo, el traslado
oportuno de los recursos a la Universidad Tecno-
légica del Choc6 “Diego Luis Cordoba” y la inver-
sion de los fondos provenientes del cumplimiento
de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria
Departamental y de las Contralorias Municipales
del Departamento del Choco.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ASUNTOS ECONOMICOS

Octubre dos (2) de 2013. En sesién de la fecha
fue aprobado en primer debate y en los términos
anteriores el Proyecto de ley nimero 055 de 2013
Céamara, por la cual se modifica la Ley 682 del 9
de agosto de 2001, previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria realizada el dia primero (1°) de
octubre de dos mil trece (2013), en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plena-
ria de la CAmara de Representantes.

El Presidente,

Luis Antonio Serrano Morales.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
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